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ABSTRACT

In our country e-government applications are conducted quickly within the context of the e-Turkey Project. The continuation
of e-government applications with almost all public institutions and organizations means completion of the e-Turkey Project.
Some institutions offer service to third parties through e-government. General Directorate of Foundations (VGM) is one of
the institutions which perform through the e-government application founded his own both institutional business and his
relation with third parties. While our country is in the process of harmonization EU conducts to the e-government
applications, related studies should be carried out considering INSPIRE which has not define data standards and the EU has
put into force. In our country the question is how to be a national geographic database design considering INSPIRE
standards with the work carried out under the name TUCBS has been scrutinized. So, TUCBS_Foundation Data Model will
be investigated with this study. In addition, data sets designed to work will be indicated which classes are provided over the
other stakeholders of the e-government. As part of study; e-government applications which are performed by GDF are known
be in working order with LRCIS and MERNIS for now. The most important result of the study is which will be possible to
integrate with each the immovable and the foundation in case these are put into practice with e-government applications there
are many data sets on the basis of immovable and foundation, these data sets are managed by other institutions, when
available conventional systems are modeled as object-based. Thus, within the scope of proposed model, integration studies
need to be done with e-government applications.

Keywords: E-government, foundation, object-based modelling, geographic data model design.

VAKIF TASINMAZ COGRAFi VERI MODELI
0z

E-devlet uygulamalari, iilkemizde hizli bir sekilde, e-Tiirkiye Projesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. E-devlet uygulamalarinin,
neredeyse tiim kamu kurum ve kuruluslari ile hizli bir sekilde devam etmesi, e-Tiirkiye projesinin de tamamlanmasi1 anlamina
gelmektedir. Bazi kurumlar, e-devlet iizerinden tigiincii kisilere de hizmet sunmaktadir. Vakiflar Genel Midiirligi (VGM)
hem kurumsal islerini hem de bunlarin igiincii kisilerle olan iliskisini kendi kurdugu e-devlet uygulamas: iizerinden yiiriiten
kurumlardan biridir. Avrupa Birligi uyum siirecinde olan iilkemizin, e-devlet uygulamalarini yiiriitiirken, AB’nin yiiriirlige
koydugu ve veri standartlarini tanimlamadigi INSPIRE dikkate almarak, ilgili ¢alismalarin yiiriitiilmesi saglanmalidir. Zaten
tilkemizde bu baglamda TUCBS ad1 altinda yiiriitiilen ¢alisma ile INSPIRE standartlar1 dikkate alinarak onlara uygun sekilde
ulusal bir cografi veri tabani tasarimi nasil olmalidir sorusu irdelenmistir. Yani bu ¢alisma ile TUCBS_Vakif veri modeli
arastirilacaktir. Bunun yaninda, ¢aligmada tasarlanan veri setleri 6zelindeki siniflarin hangilerinin e-devletin diger paydaslar
iizerinden saglandig: da belirtilecektir. Caliyma kapsaminda; VGM tarafindan yiiriitiilen e-devlet uygulamalarinin, simdilik
TAKBIS ve MERNIS ile birlikte ¢alisir durumda oldugu bilinmektedir. Calismanin en 6nemli sonucu, mevcut klasik sistem
nesne tabanli olarak modellendiginde; tasmmmaz ve vakif bazinda birgok veri setinin oldugu, bu veri setlerinin diger kurumlar
tarafindan yonetildigi, dolayisiyla bunlarin e-devlet uygulamalan ile hayata gegirilmesi durumunda, her bir tasinmaz ve
vakifla biitiinlestirilmesinin miimkiin olabilecegidir. Bdylece, Onerilen model g¢ergevesinde e-devlet uygulamalariyla
entegrasyon saglama ¢aligmalarinin yapilmas: gerekmektedir.

Anahtar Sézciikler: e-devlet, vakif, nesne tabanli modelleme, cografi veri modeli tasarimi.
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1. GiRiS

Osmanli’dan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne gecisle birlikte, vakif arazilerinin yonetimi de Vakiflar
Genel Midirliigii'ne (VGM) birakilmistir. Giintimiizde 42.000 civarinda mazbut vakif
bulunmaktadir. Bu vakif tasinmazlarla ilgili tiim isler VGM tarafindan yiiriitiilmektedir. VGM,
miilkiyet temelinde 80.000 civarinda taginmazin ydnetim ve temsilini yapmaktadir [1]. Ayrica
daha 6nceden vakif miilkii olup da sonralari, ¢esitli sebeplerle vakif miilkiyetinden 6zel kisilerin
miilkiyetine gegen taginmazlarm da 150.000 civarinda oldugu ongériilmektedir [1][2]. Bu 6zel
miilkiyetteki tasinmazlara “vakif ilisigi olan tasinmazlar” ya da “mukataali veya icareteynli”
taginmazlar denir [3]. Osmanli Devleti’nin miilkiyet yapisinda énemli bir yere sahip olan vakif
arazileri, giinlimiizde de varliklarini1 korumustur [4]. VGM, bu taginmazlarla ilgili olan tiim arazi
yonetimi uygulamalarini 5737 sayili kanunun verdigi gorev olarak yiiriitmektedir [3].

Bu arazi yonetimi uygulamalari; tescil, tashih, terkin, alim, satim, devir, bagis, ihale,
degerleme, kiralama, kamulastirma, imar uygulamalarinin takibi, kadastro uygulamalarinimn
takibi, haksiz fiil ve el atmalara kars1 hukuki yollara bagvurulmasi, VGM’nin kendi kurumsal
isleri icinde yiriittiigli e-devlet uygulamalari, e-devletin diger paydaslari ile yapilan isbirlikleri
vb. uygulamalardir. Bu arazi yonetimi uygulamalari kapsamimnda VGM, konumsal ve konumsal
olmayan farkli tiir veriler ile ¢alismalarini siirdirmektedir. VGM tarafindan yiiriitiilen bu
caligmalarin daha iyi anlasilmasi i¢in bazi terimler asagida verilmistir.

Vakfiye; miilkiin vakif olma keyfiyeti. Mazbut; zabit olunmus, ele gegirilmis, saglam,
yazilmig, kaydedilmis, muhafazali, korunmus, belli, belirtilmis. Miilhak; ilhak olunmus, sonradan
katilmis, ilave olunmus, eklenmis, Mukataa: ayrilmis, bir kira karsilig1 arazinin kesime verilmesi.
Icareteyn; hem derhal alinan hem de ilerinde almacak kirasi olan vakif tasmmaz, anlamina
gelmektedir [5]. 5737 sayili Vakiflar Kanunundaki tanimlar su sekildedir. Akar: vakif amag ve
faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin gelir getirici sekilde degerlendirilmesi zorunlu olan tasinir
ve tasinmazlari, Mukataali vakif: zemini vakfa, iizerindeki yap1 ve agaclar tasarruf edene ait olan
ve kiras1 yillik olarak alinan vakif tasinmazlarim, Icareteynli vakif: degerine yakin pesin iicret ve
ayrica yillik kira alinmak suretiyle siiresiz olarak kiralanan vakif tasinmazlarini, Taviz bedeli:
mukataali ve icareteynli tasinmazlarin serbest tasarrufa terki i¢in alnan bedeli, Galle fazlas::
mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfin hayrat ve akarlarinin onarimu ile vakfiyelerindeki hayrat
hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktar, Intifa hakki: mazbut ve miilhak vakiflarda,
vakfiyelerindeki sartlara gore ilgililere birakilmig galle fazlalar1 ve haklari (intifali vakiflar igin
gecerlidir)” ifade etmektedir [3].

Arazi Yonetim Modeli (LADM) baslangicta Temel Kadastro Modeli olarak gelistirildi [6][7].
2008 yilin baginda Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) ISO / TC 211 LADM’yi sundu, sonra
LCM / LADM ortaklasa modeli ISO19152 LADM’nin bir eki olarak 6nerdi [8]. Daha sonra, o
uluslararasi bir standart olarak kabul edildi - ISO 19152 Cografi Bilgi —- LADM (ISO, 2012) [9].
LADM arazi yonetimi i¢in uluslararas: bir standarttir. O arazi yonetiminin temel bilgiyle ilgili
bilesenlerini igerir. Standart bunlarla alakali ii¢ paketle kavramsal ve soyut bir model sunar:
taraflar (kisi ve kuruluglar); temel idari birimler, haklar, sorumluluklar ve kisitlamalar (miilkiyet
haklari); konumsal birimler (parsel, yapilarin yasal boslugu ve aglarin yararliligi); konumsal
kaynaklar i¢in alt paketlerle (haritacilik) ve konumsal temsillerdir (geometri ve topoloji) [10].

Avrupa’da son biiyiik gelisme, topluluk cevre politikalari1 desteklemek icin Avrupa
konumsal bilgi i¢in altyapi olusturulmasi Mayis 2007°de yasallagtirilan INSPIRE uyarinca
yiriirliige girdi [11]. Tam olarak uygulanmasi 2019 yilina kadar gereken INSPIRE yonergesi
cesitli asamalarda uygulanmistir, INSPIRE ilk simirlarin 6tesinde politika belirlemeye yardimei
olacaktir. Bu yiizden, yonerge kapsaminda dikkate alinan konumsal bilgi kapsamlidir ve ¢ok
cesitli glincel ve teknik konulari igerir [12].

Bilindigi gibi Tirkiye AB’ye katilmak icin aday bir iilkedir. Tiirkiye ve AB arasindaki
yapisal araglarin koordinasyonu, politikast ve yonetmelikleri ile ilgili goriismeler 22. béliimde
bahsediliyor.[13]. Bu yiizden LADM, INSPIRE yonergesi ve ISO standartlar1 sadece Tiirkiye’nin
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AB iyeligi igin degil, aym zamanda iilkedeki kamu hizmetlerinin hizlandirilmasi igin
degerlendirilmelidir.

Bu calismada, vakif tasinmazlarin ilgili bilgi sistemleri ve e-devlet uygulamalart igerisindeki
yeri ve 6nemi ele alinmaktadir. Vakif tasinmazlar Osmanli’dan giiniimiize degin siiregelen g¢esitli
stireglerden ve yonetim mekanizmalarindan gegmis ve bugiin de varliklarini siirdiirmektedirler.
Ulkemizde bu anlamda 42000’den fazla mazbut vakif ve bunlara ait 80.000’den fazla vakif
tasinmaz Osmanli’dan intikal etmis ve VGM tarafindan yonetilmektedir. Vakif tasinmazlardan
elde edilen gelirlerle, Osmanli’dan giliniimiize intikal eden tasinmaz niteligindeki kiiltiir
varliklariim bakim, onarim ve hizmetlerinin devamlilig: saglanmaktadir. Bunun yaninda, vakif
taginmazlardan elde edilen gelirler, 6grencilere burs, yaslilara evde bakim hizmeti, ihtiyag
sahipleri igin yiyecek, giyim ve gida malzemesi olarak da kullanilmaktadir. Tiim bu hizmetlerin
en optimum sekilde yonetilmesi, ancak vakif taginmazlarin optimum sekilde yonetilmesine
baglidir. Bu taginmazlarin VGM tarafindan en optimum sekilde yonetilmesi de elbette e-devlet
uygulamalart sayesinde saglanmaktadir [4].

VGM’nin, ¢alisma 6zelinde ele alinan is kalemleri agisindan tasarlanacak veri modeli ve bu
verilerin temsil edildigi smiflar ile siniflar arasi iligkiler 6zelinde bir veri modeli tasarimi
planlanmaktadir. Temel veri olarak, parseller ve bunlarin {izerindeki haklari, sorumluluklart,
kisitlamalar1 temsil eden arazi nesneleri ele alinacaktir [14]. Kadastro 2014’den sonra, parsel iki
boyutlu bir nesne degil de bir hacimsel alana sahip nesne olarak algilanmaktadir. Dolayistyla
parsel tabanli bir modelleme yapilmas: gerekmektedir. Buradan hareketle, ¢alisma kapsaminda
tesis edilecek olan model, bir cografi veri modeli olmalidir. ISO 19152 Geographic Information
— LADM standartlar1 ve INSPIRE normlarindan esinlenilerek tasarlanacak Tiirkiye Modelinin
uluslararas1 alanda anlagilabilir olmasi saglanabilir [8][15][16][17]. Bu amagla, Tiirkiye’de
uluslararasi standartlarda yiiriitiilen model kurma ¢alismalar sonucunda Tiirkiye Modeli olarak
TUCBS ortaya konulmus olup, benzer sekilde bu model i¢inde vakif tasinmazlarin da modele
aktarimi detaylariyla birlikte ele alinarak sunulacaktir.

Ulkemizde arazi idare (tapu-kadastro) sisteminde kayith parsel sayisimn 55 milyon civarinda
oldugu bilinmektedir. Bu 55 milyon parsel i¢inde yaklasik olarak 35 milyonunun Mekansal
Gayrimenkul Sistemi’ne (MEGSIS) aktarildig1 da bilinmektedir [18]. Parsellere iligkin olarak
tapu sicil verileri ise Tapu Kadastro Bilgi Sistemi’nde (TAKBIS) tutulmaktadir. Ulkemizdeki;
957 adet tapu miidiirliigiinin hepsi TAKBIS sistemi ile calismaktadir [19]. Dolayisiyla,
iilkemizdeki tim tapu verileri e-devlet iizerindedir, ancak tiim parsel verileri e-devlete
aktartlamamustir. Kadastro 2014’e [14] uygun sekilde; ISO standartlarinda altyapist hazirlanan
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Projesi (TUCBS) metaverisi olacak olan tapu ve kadastro
verilerininy LADM ve INSPIRE’a uyumlu bir sekilde elde edilmesi adina Onemli agama
kaydedildigi goriilmektedir. Bilindigi gibi TUCBS Kavramsal Model Bilesenleri ile Adres, Bina,
Tapu/Kadastro, Idari Birim ve Ulagim gibi veri temalarma ait ulusaldan yerel diizeye
kullanilabilir ve birlikte ¢aligabilir cografi veri modelleri iiretilmesi amaglanmaktadir [20].

Bu ¢alisma ile vakif tasinmazlar olarak adlandirilan ve VGM tarafindan yonetilerek temsil
edilen 80.000°1 agkin vakif tasinmazinin, arazi yonetimi temelindeki tiim ig ve islemlerinin bir
sistem igindeki veri setleri araciligiyla modellenmesi amaglanmaktadir. Boylece, vakif
taginmazlarin temsili ve yonetimi i¢in kullanilan veri setlerinin ve aralarindaki iliskilerin daha iyi
anlasilmasi, bu sayede e-devlet biinyesindeki diger veri setleri ile iliskilerinin tanimlanabilmesi
ve e-devlet yapisinin hangi yonde gelistirilmesi gerektigi yoniindeki oOnerilerin yapilmasi
miimkiin olmaktadir.

2. YONTEM
E-Tiirkiye i¢inde dislinilen diger uygulamalarla VGM uygulamalarinin birlikte

caligabilirligi, klasik anlamda veri paylasimi, {iciincii kisilerin mevcut sistemdeki yeri,
verilecektir. Daha sonra, VGM nin e-devlet uygulamalar1 iizerinden hangi verilerin sunuldugu,
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birlikte ¢alisabilirligin ne durumda oldugu, analiz edilecektir. E-devlet kapsaminda mevcut
durumdaki hangi islemlerin e-devlet iizerinden yapildigZt UML diyagramlart yardimiyla
sunulacaktir. Boylece VGM’nin e-devleti igletme durumu analiz edilerek, hangi verilerin e-devlet
iizerinden saglanabildigi tespit edilerek, hangi verilerin e-devlet iizerinden saglanamadigi da
belirlenecektir.

2.1. Cahisma Kapsamindaki E-Devlet Uygulamalar1 ve Kurumlar

Calismada ele alinan bazi kavramlar ve bazi terimlerin verilmesi, konunun daha iyi anlagilir
olmas1 agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Ozellikle VGM o6zelinde Vakiflar Kanunundan
kaynakli terimlerin yukarida verilmesi yaninda e-devlet uygulamalar1 6zelindeki bilgilerin de
¢aligmanin bu boliimiinde verilmesi diisiniilmiistiir.

EVOS: 2006 yilinda baslanan vakif bilgi sistemi kurma ¢aligmalarin neticesinde halihazirda web
tabanli olarak sozel verilerin yonetildigi bir e-devlet uygulamasidir. Bu uygulamada diger e-
devlet uygulamalari olan MERNIS ve TAKBIS ile iliskili olarak ¢aligma imkan1 mevcuttur [1].
VAKBIS: EVOS iginde kayith vakif tasinmazlarin vakif sicil bilgilerinin, TAKBIS ten cekilen
tapu bilgileri ile harmanlandig: bir e-devlet uygulama modiiliidiir [1].

VTYS: EVOS’da tanimli vakif taginmazlarindan olan ve kiralama konusu olan taginmazlarin,
kiralama ve 6demeye iligkin tiim islerinin VGM ve Vakifbank entegrasyonu ile yiriitiildiigii bir
e-devlet uygulamasidir [1].

MERNIS: MERNIS Projesi tiim Ahvali Sahsiye bilgilerini elektronik ortama aktaran ve Ahval-i
Sahsiye bilgilerinde meydana gelen her tiir degisikligin iilkenin her tarafina dagilmis 957
merkezden anlik giincellenmesini ve bir ag iizerinden giivenle paylasimini saglayan bir projedir
[21].

MERSIS; ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiildiigii, ticaret sicili kayitlar1 ile tescil
ve ilan edilmesi gereken igeriklerin diizenli olarak depolandigi ve elektronik ortamda sunuldugu
merkezi bir bilgi sistemidir.28.07.2006 tarihli Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yer
alan; Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi ve Cevrimici Sirket Islemleri Projeleri 08 Ekim 2010
tarihinde birlestirilerek Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) admi almugtir [22].

TAKBIS: Ulke genelinde miilkiyet bilgilerinin bilgisayar ortamuna aktarilip her tiirlii
sorgulamanin yapilabilmesini amaglayan en temel e-devlet uygulamalarindandir. Amaci, Tiirkiye
genelinde Tapu ve Kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetlerin
bilgisayar sistemi tizerinden yiiritiilmesi, boylece gerek 6zel, gerekse kamu tasinmaz mallarmin
etkin bigimde takip ve kontroliinlin saglanmasidir [23].

KVK: Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK) Tiirkiye’deki biitiin kadastro parsellerinin tek bir
sistemde toplanmasi, sorgulanmasi ve yonetimini saglayan agik kaynak kodlu WEB GIS
uygulamasi olarak mevcuttur. Yaklasik olarak 50 milyon parsel verisi web arayliizii iizerinden
sunulmakta ve TKGM biinyesindeki faaliyetlerde kullanilmaktadir. Yazilim sayesinde cesitli
formatlarda daginik lokasyonlarda olan kadastro verisi tek bir sistemde birlestirilir [23].

MEGSIS: Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS); sayisal olarak kadastro miidiirliiklerinin
yerel bilgisayarlarinda yer alan CAD tabanl1 verilerin merkezi bir sistem {izerinde toplanarak tapu
bilgileri ile eslestirilmesi ve bu bilgilere ihtiya¢c duyan paydas kurum, kurulus ve belediyeler ile
uluslararas1 standartlarda harita servisleri araciligtyla paylasilmasi, e-Devlet kapisi {izerinden
vatandaglara sunulmasi amaciyla Tapu ve Kadastro Miidirligii tarafindan projelendirilerek
hazirlanmig agik kaynakli bir uygulamadir [24].

VAKIFBANK: VGM’nin parasal konularla ilgili olarak ¢alistig1 bankadir. EVOS kapsamindaki
tiim vakif kiracilarinin ig ve islemleri bu banka ile yiiriitiilmektedir.

NOTER: Sozlesme, belgit ve diger belgeleri dogrudan dogruya yasalariyla istenilen bigimde
diizenleyerek onaylayan ve bunlarin tipkilarmi yaninda saklayan ve bu isleri yapmak iizere
devletce yetkilendirilen kisidir [25]. VGM ve igilincii kisiler arasinda imzalanan her tiirlii
sozlesmenin hazirlanip imzalanip kayit altina alinmasini saglayan kisiler noterlerdir.
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LIHKAB: Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri Biirosu (LSEB, Tiirk¢e’de LIHKAB): Kadastro
Midiirligii'niin kontrolii altindaki 6zel harita kadastro biirolar1 ve TKGM tarafindan yiiriitiilen
bazi1 tekniki kadastro caligmalar1 2005°te uygulanan 5368 sayili kanuna dayali LSEB yiiriirlige
konulmustur. Yiiriirlige konulan tekniki ¢alismalar TKGM 'niin kontrolii altinda LSEB tarafindan
uygulamaya konulmustur [26]. Konum-tabanl bilgi sisteminin en 6nemli ayagi olan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (LRCIS Tiirkge’de TAKBIS) 1990’larda baslayan biiyiik bir projedir [27].
TAKBIS Tapu Sicil Miidiirliikleri'ne bagl birimlerinde tamamlanmis ve Kadastro
Miidiirliikleri’ne bagli olan bazi il ve bolgelerde devam etmektedir. Sistemin kadastro ayaginda
ise, kadastro altliklarindan kaynaklanan problemler Tiirkiye genelinde tam anlamiyla sistemin
islerliginde bir gecikmeye neden olmaktadir. TAKBIS biitiin konumsal-tabanli bilgi sisteminin
temeli olacaktir [28].

2.2. Birlesik Modelleme Dili

Birlesik/Tiimlesik Modelleme Dili, OMG tarafindan en ¢ok kullanilan, sadece uygulama
yapisi, davranist ve mimarisi degil ayni1 zamanda is siiregleri ve veri yapilarin1 da modelleyen bir
yontemdir [29]. UML dili yazilim gelistirmede kullanilmak amaciyla gelistirilmis ve farkli
disiplinlerce kullanilmakta olan ortak bir dildir [8][30][31][32][33][34]. [8]’lin aktardigina gore;
giiniimiizde, bu hususlarla ilgili olacak ¢oziimler nesne-yonelimli (object oriented) veri
modellerinin kullanimi ile saglanabilmektedir. Bunlar:

* Gergek diinya geometrilerinin temsil edilebilmesi,

* Ayni verinin farkli kavramsal diizeylerde farkli detayda temsil edilebilmesi,
* Nesnelerin gegmislerinin ve versiyonlarinin yonetimi,

» Farkli hassasiyet ve dogruluktaki 6l¢iilerin birlikte yonetimidir.

Diinyanin birbirleriyle belirli sekillerde etkilesim halinde olan nesnelerden olustugu
diisiincesi, nesne tasarimi kavraminin ortaya ¢ikmasina ilham kaynagi olmustur. Nesneler
arasindaki etkilesim ise onlarin birbirleriyle direkt ya da dogrudan iligki ve komutlarla bir arada
tutulmasidir. Nesnelere uygulanabilecek ortak komutlar (operasyonlar, yordamlar) veya
nesnelerin komutlara verdikleri ortak cevaplara bagli olarak, nesneler siniflara ayrilmaktadirlar
[34]. Gilinlimiizde, bu yaklagim, nesne-yonelimli veri modeli tasarimi i¢in de gecerlidir [8].
Ulkemizde ve diinyada, arazi yonetimi uygulamalari temelinde nesne tabanli modellemeler ok
yogun bir sekilde kullanilmaktadir [15]. Nesne-yonelimli veri modellemede, dort temel
soyutlama kavrami kullanilmaktadir. Bunlar: smniflama (classification), genelleme/6zelleme
(generalisation/specialization), iliski (association), gruplama (aggragation)’dir [34][35].

3. MATERYAL VE METHOD

Calisma kapsaminda ele alinan; vakiflarla direkt ya da dogrudan iligkili tasinmazlarin VGM
tarafindan yiiriitiilen; tasinmaz tescili, degerlemesi, ekspertiz raporu, komisyon karari, vakiflar
meclis karari, ihale izni alinmasi, ihale siireci, kiralama ve yer teslimi siiregleri Sekil 1 olarak
asagida verilmistir. Yukarida verilen ve ¢alisma kapsaminda ele alinan taginmaz 6zelindeki
uluslararasi tanimlar, sadece {ilkemizdeki bir kurumun iglerini degil, kurumlarin ve hatta iilkelerin
kendi arasindaki taginmaz tabanli islerdeki standardi belirleme ve bu standartlarda is yapma
hedefini benimsemislerdir. Buradan hareketle, Sekil 1°de verilen bu karmasik durumu daha iyi
bir sekilde, uluslararasi formatta tanimlamak gerekmektedir.
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Sekil 1. Vakif taginmazlar iizerindeki tescil, degerleme, raporlama, ihale, kiralama isleri akig
diyagrami

Benzer sekilde yukaridaki sekilde tanimli isleri yaparken bazi verileri ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlarin baz1 konumsal veri ilen bazilar1 da s6zel veriler olabilmektedir. Veri tiirii olarak gerek
konumsal gerekse de sozel verilerin toplanmasi diistiniildiigiinde 6ncelikli olarak sistemin ihtiyag
duydugu verinin belirlenmesi saglanmalidir. Yukarida belirli islerdeki is akis1 vakif taginmazlar
Ozelinde verilmistir. Bunlarin gelistirilmesi farkli is kalemlerinin de bu i akiglarina eklenmesi
miimkiindiir. Ancak bu durum, seklin okunur ve anlagilirligi noktasinda zayiflik olusturacaktir.
Bu nedenle belirli isler igin bdyle bir is akiginin verilmesi, en temel sistem catisinin ortaya
konulmasidir. Sistemin, farkli nitelikte ve farkli amagla igin, konumsal ve s6zel birtakim verilere
ihtiya¢c duymasi yaninda mevcut sistemin analiz edilmesi de gerekmektedir. Mevut sistem tiim
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detaylartyla birlikte ortaya konularak, eksiklikleri neler ise gelistirilecek olan modelde o
eksikliklerin de ¢6ziimii olacak sekilde bir tasarim ortaya konulabilsin.

VGM’nin i¢inde bulundugu taginmaz tabanli uygulamalarda, kurumun islerinin daha hizli ve
saglikli bir sekilde yiiriitiildiigii gézlemlenmistir. Ancak, VGM’nin mevcut sistemi bastan asagi
taginmaz tabanli veya taginmaz iligkili bir sistem olmasina karsin, sistemde konumsal veri
olmadig: asikardir. Yapilan ve yapilmasi gereken tiim iglerin gerek e-Devlet gerekse yukarida
uluslararasi standartlara uygun sekilde gerceklesmesi goz ardi edilmemelidir. Buradan hareketle
KVK ve MEGSIS ¢alismalarmin, en azindan vakif tasinmazi olan tasinmazlar igin mevcut
sistemle entegrasyonu diisiiniilmelidir.

3.1.Veri ihtiyac1

Vakif tasinmazlarin miilkiyeti yoniiyle VGM ile iliski ig¢inde olanlarmin islem yiiki stiphesiz
ki diger taginmazlara gore ¢cok daha fazladir. Ancak her iki durumda da VGM o6zelinde bir sistem
tasarimi mutlak suretle yapilmadan bu yogunluktaki taginmazin idaresi diisiiniilemez. Taginmazin
oldugu bir sistemin konumsal analiz ve sorgulamalardan mahrum bir sekilde ele alinmasinin da
pek miimkiin olmadig1 diisiiniildiiglinde, tasarlanan sistemin ana hatlar1 bu tiir sorgulamalari
imkan taniyacak bir sistem arayisidir. Buradan hareketle; VGM tarafindan yiiriitiilen taginmaz
tabanli isler Cizelge 1’de verilmistir. Cizelge 1’de verilen faaliyetlerden italik olanlar ¢alisma
kapsaminda tasarlanan modelde direkt olarak ele alinarak modelin iizerine bina edilecegi
faaliyetlerdir.

Cizelge 1. VGM ile iligkili yiiriitiilen arazi yonetimi uygulamalari [1][12].

No | Faaliyet No | Faaliyet
1 Zeminde vakif taginmaz tespiti 23 Ekspertiz Calismasi
Tasinmazlarin vakif sicillerine tescili Hayrat tasinmazlarin tahsis iglemleri
2 24
3 Vakif taginmaz dosyalarinin olugturulmast 25 Yapim karsiligi uzun sureli kiralama
4 Kadastro Faaliyetleri 26 Restore et-iglet devret
5 ifraz 27 Onarim karsiligi uzun sureli kiralama
6 Tevhit 28 VGM imkanlariyla degerlendirme
7 Aplikasyon 29 Satig yolu ile degerlendirme
8 Terk 30 Kiralama suretiyle degerlendirme
9 Pafta temini 31 Kamulagtirma Caligmalari
10 Koordinat doniigiimii 32 Eski eser kaynakli kamulagtirmalar
11 Sayisallagtirma 33 Web-GIS Calismalar
12 Imar uygulamalar 34 EVOS Calismalar
13 3194 SK’nin 15. ve 16. madde uygulamalar1 | 35 Vakif Serhli taginmaz iglemleri
14 3194 SK’nin 18. madde uygulamasi 36 2886 kanun kapsamindaki ihale iglemleri
15 2981 10/c uygulamalar 37 4734 kanun kapsamindaki ihale iglemleri
16 | Imar plan1 degisiklik talepleri 38 Vakif Kiiltiir Varliklarin Idaresi
17 Yapi ruhsati-kullanma izin belgesi islemleri 39 Eski eser niteligindeki taginmazlarin tespiti
18 Tapu sicil islemleri 40 Yapi yaklagik maliyet caligmalart
19 Halihazir Harita Yapim1/Yaptirilmasi 41 Eski eser ve yeni ingaat proje temini
20 Vakif Ormani Idaresi 42 Yeni ingaat ve onarim ve kontroller
21 Taviz bedeli tahsil ¢caligmalart 43 Vakif kiiltiir varliklar1 onarimlar:
22 Komisyon Karari hazirlanmast 44 Tabhsisli vakif kiiltiir varliklarinin kontrolii

Cizelge 1’deki faaliyetlerin bir boliimii sadece VGM tarafindan yiiriitiilmektedir. Bir bolimii
diger kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Baz1 faaliyetler ise birlikte yiiriitiilmektedir. Ancak
cogu faaliyette nesne olarak ele alinan varliklarin, arazi nesnesi [14], yani tasinmaz, taginmazlar
iizerinde siirlariyla taniml hak, kisitlama veya sorumluluklar olmasi dolayisiyla, tasinmazlardan
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sorumlu olan diger kurumlar ile birlikte ¢alisabilir bir sistemin olmasi gerektigi sdylenebilir. Yine
tim bu nesnelerin modellenmesinde uluslararas1 alanda kabul edilen ortak bir yazilim dili ile
gorsellestirilmesi ve modellenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ornek olarak Cizelge 1°de verilen ve modelin {izerine bina edilecegi is kalemlerinden olan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilacak olan bir kiralama isi ile ilgili gerekli
veriler nelerdir sorusuna su sekilde yanit vermek miimkiindiir. S6z konusu tasinmaz tabanli bir is
ise mutlak suretle; giincel tapu bilgilerini igeren tapu kaydi, kadastro pafta 6rnegi, imar durumu,
emlak vergi ve beyan degerleri, yapilasmis bir tasinmaz ise ruhsat veya yapi kullanma izin
belgeleri, giincel fotograflari, ihaledeki muhammen bedele iliskin kiymet takdiri, ihale bilgileri,
ihalenin tizerine kaldig1 kisi bilgileri, sdzlesme bilgileri, kiralama dosya bilgileri olmazsa olmaz
verilerdir.

3.2. Mevcut Sistem Analizi(Analyzing Current Systems)

VGM, 2006 yilinda bir cografi bilgi sistemi (VaGIS) hazirlatmistir. Bu sistem grafik ve
grafik olmayan verilerin depolanmasi ve birtakim analizlerin (konumsal ve konumsal olmayan)
yapilmas: esasina dayanan iki sistemden olugmaktadir. Sistemdeki grafik veriler bir CAD
programi ile dagitik bir veri tabanindan aktarilmakta, ardindan sdzel veriler web tabanli
uygulama ile veri tabanina yiiklenmektedir. 2011 yilina kadar devam eden CAD tabanl
sistemden, sistemin tiim birimlerde arzu edilen seviyede caligmamasi, siirekli ortaya ¢ikan
sistemsel birtakim sorunlar, sistemin kullanici dostu olmamasi, sistemin veri tekrar1 yaptirtyor
olmasi, gelistirilme imkanimnin kisitli olmasi vb. sorunlar nedeniyle vazgegilmistir. Bu tarihten
sonra sadece sozel verilerden olusan, Vakif Taginmaz Yonetim Sistemi (VTYS) diye yeni bir
sistem tasarimi yapilmistir. Yeni sistemdeki veriler 6ncelikli olarak eski sistemin sdzel verilerinin
aktartmi ile elde edilmistir. Ozellikle 2012 yilindan sonra bu sistem, taginmaz kaydi ve kiralama
islerinde ¢ok aktif olarak kullanilmigtir. 80.000 civarindaki vakif tasinmaz ve 50.000 civarmdaki
kiracilar, bu sistem sayesinde konumsal verilerden uzak bir sekilde sekilde yonetilmektedir.
Sistem su anda Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS) adiyla VGM birimlerinde
kullanilmaktadir [1][36]. Ekran Goriintiisii Sekil 2’de sunulan EVOS iginde ¢esitli modiiller
bulunmaktadir. Bunlarin taginmazlarla ilgili olanlar1 burada agiklanacaktir.
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Tasinmaz hareketlerinin (kayit, tashih ve terkin) takip edildigi VAKBIS ve kiralama
islemlerinin idare edildigi modill VTYS yukarida agiklanmigtir. Bunun disinda; hukuk
islemlerinin takibi i¢in gelistirilmis bir modiil de bulunmaktadir. VGM nin davali veya miidahil
oldugu davalar genellikle tasinmaz tabanli oldugundan bunlarin sistem iginde olmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir [1][37].

3.3.Veri Modeli Tasarim

Veri modeli tasariminda nesne yonelimli veri modeli tasarimi kullanilmistir. Bu yaklasim
CBS g¢alismalan i¢in yaygin bir sekilde kullanilmaktadir [8][33]. Model gelistirme siirecinde
nesne yonelimli tasarima imkan veren UML simif diyagramlarn [32] kullanilmistir. Bunun
yaninda UML aktivite, use-case, sequence diyagramlarindan da faydalanilmistir. Boylece; VGM
i¢cin, cografi veritabani tasariminin gergeklestirilmesinde, is siirecleri, islerin baslama ve
tamamlanma noktalari, isler arasi iliskiler, veri setleri, verilerin hangi veri kaynaklarindan ve ara
yiizler vasitasiyla elde edildigi de soyut anlamda sunulmustur.

Bu caligmadaki modeli olusturabilmek i¢in daha dnceki ¢aligmalarda da eksikligi vurgulanan
vakif taginmazlar islem rehberine [1][4] O6rnek olmasi adina da oOnemli bir altlik ortaya
konulacaktir. Bu gibi materyallerin kurum biinyesinde hazirlanmasi sistemin anlasilmasi ve
iyilestirilmesi i¢in gereklidir.

Calismanin en 6nemli ¢iktisi olacak olan nesne tabanli statik veri iligkilerini tanimlayan
cografi veri modeli tasarimindan Once, sistemin dinamik yonlerini tanimlayan diger UML
diyagramlari ile konunun tgiincii kigiler tarafindan daha iyi anlasilmasi saglanacaktir. Bunun
yaninda bu diyagramlar statik iligkilerin belirlenerek nesne tabanli veri modeli tasariminin
yapilmas: agsamasinda en Onemli yol gosterici bilgileri temin edecektir. Bu amagla yukarida
verilen klasik i akisini daha da anlamli kilacak grafik gosterimler UML diyagramlari yardimiyla
asagida verilmistir.

3.3.1. UML Etkinlik Diyagramu ile Tescil ve Degerleme Analizi

Ik olarak UML etkinlik (activity) diyagranm kullamlarak VGM biinyesinde, tasmmaz tescili
ve degerlemesi [38] siireci Sekil-3’de gorsellestirilmistir. Bu diyagramda iki adet nesne kulvart
bulunmaktadir. Bunlar; taginmaz tescili ve tasinmaz degerlemesi kulvarlaridir. Bu kulvarlar
icinde nesnelerin hangi faaliyetlerden sorumlu olduklar1 goriilmektedir. Sekilden de anlasilacagi
gibi, siireclerde karar mekanizmalari, dncelik ve sonraliklar verilmistir.
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Sekil 3. UML etkinlik diyagramu ile tescil ve degerleme analizinin gorsellestirilmesi

Yukarida sunulan UML etkinlik diyagramindan goriildiigii lizere; modelin olusturulmasinda
tescil ve degerleme siireclerindeki etkinlik diyagrami hazirlanmistir. Bu diyagram ile modelde
tescil ve degerleme siireglerindeki karar mekanizmalari ortaya konulmustur. Sadece tescil ve
degerleme siirecinde dahi 10 tane karar mekanizmasi olup bunlarmn her birinde yetkili mercilerce
islemin uygunlugundan sonra is akis1 saglanmaktadir. Modelin kurulmasinda; verinin hangi
stireglerde, hangi noktalardan gectigini ve hangi mercilerle uygun goriildiigii, tamamlayici

nitelikte bu diyagramin hazirlanig amacidir.
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3.3.2. UML Siralama Diyagramn ile Tescil, [hale ve Kiralama Analizi

Smif diyagramlar sistemi statik olarak modellerken, etkilesim diyagramlar ise degiskendir.
Iste siralama (sequence) diyagrami da bir etkilesim diyagramidir ve nesne, islem, kisi ve
kurumlarin ne zaman, hangi mesaji ya da neyi, ne kadar zamanda, hangi sirada yaptigin1 gosterir
[39]. Siralama diyagrami, belirli bir etkilesime katilan nesneleri ve bunlarin degis tokus ettigi,
belirli bir zaman sirasinda diizenlenmis iletileri gosteren etkilesim ¢izimi olarak tanimlanabilir
[16][17]. Sekil 4°de UML siralama diyagrami sayesinde, yukarida verilen UML etkinlik
diyagrami bir adim daha ileri gétiiriilmiistiir. Boylece kurumlar, veri aligverisi, veri saglamadaki
oncelik ve sonralik durumlan birlikte goriilebilmektedir.

Asagida sunulan UML siralama diyagrami; ele alinan bazi is kalemlerinde, hangi igin, hangi
kurum tarafindan hangi mesajla yapildigi, islerin 6ncelik durumlar ile birlikte ortaya konularak
tasalanacak modelden anlagilmasi miimkiin olmayan bazi agiklayic1 bilgilerin saglanmasi
amaciyla hazirlanmistir.

3.3.3. UML Use-Case Diyagramu ile Tescil, ihale, Kiralama ve Hukuki Siire¢ Analizi

Use-case, tek bir hedefi ya da gorevi yerine getirecek dzet bir senaryodur. Bu senaryoda aktor
(actor), olaylar1 baglatan veya tetikleyen seydir [40]. Bu sey; kurum, kisi veya dis sistem olabilir
[41]. Use-case diyagramlari, sistemin ne yaptigi liglincli bir kisinin bakisiyla agiklayan
diyagramlardir. Sekil 5’te verilen UML use-case diyagrami sayesinde; verilerin, kurumlarla olan
iligkilerinin tanimlanmasi gergeklestirilmistir.
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Sekil 4. UML siralama diyagramu ile tescil, ihale ve kiralama analizinin gorsellestirilmesi
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Sekil 5. UML use-case diyagramiyla tescil, ihale, kiralama ve hukuki siireglerin gorsellestirilmesi

Yukarida sunulan UML use-case diyagrami, bazi is kalemlerindeki durumlarin hangi
kullanicilar tarafindan kullanildig: hangi durumlarin hangi kurumun gérev alani i¢inde oldugu
sorularinin yanitlanmasi ve modelin bu sorularmn yanitlarini yansitmadigindan otiirii bu diyagram
ile bu sorularin agiklanmasinin saglanmasi amactyla hazirlanmigtir.

3.3.4.UML ile Cografi Veritabani icin Veri Setlerinin Gosterimi
E-devlet paydaslar1 olan ve halihazirda kendi kurumlar1 bazindaki islerini e-devlet iizerinden
sunan kurumlarin, kullandiklar: ara yiizler ile VGM’nin kendi e-devlet ara yiizli arasinda olmasi

gereken iliskisel durum asagida Sekil 6’da 6zetlenmistir. Bu durumda sisteme dahil edilmesi
gereken diger e-devlet uygulamalari ve bunlarin veri tabanlarindan veri alinmast veya veri
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paylagimi s6z konusu olabilir. Ancak meveut durum itibar ile asagidaki UYAP, MERSIS ve
MEGSIS baglantisinin kurulmadigi bilinmektedir

1 1 [ 1

MERNIS MERSIS UYAP
A b MEGSIS
™ i n [
| ! | !
| ! | |
| : | |
| —| | |
I L ____ I _
I
-] LN
E) EVOS TAKBIS

—

VAKIFBANK

VAKBIS

Sekil 6. Caligma kapsaminda ele alinan e-devlet ara yiizleri arasindaki veri akisi ve erisim

Yukaridaki gosterim yaninda modellenen vakif taginmaz sisteminde hangi veri setlerinin
oldugu ve bunlarin gosterimi de 6nemlidir. Bunlarin ISNPIRE ve ISO standartlariyla ve dahi
TUCBS veri temalartyla biitiinlesik bir yapida gelistirilmesi son derece nemlidir. Ozellikle
“TUCBS:TK Tapu Kadastro” veri temasina dayali olarak TUCBS-Vakif Modeli ve TUCBS
biitiinlesik olarak iliskilendirilebilmektedir [8][17][33][42]. AITM, ISO ve INSPIRE
standartlarryla ve TUCBS veri temalartyla biitiinlesik bir yapida ortaya konulmasi TUCBS Vakif
Modeli ile hedeflenmistir. Vakif Modeli arasindaki genel iliski paket (package) diyagram: [43]
kullanilarak Sekil 7°de gosterilmistir.
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class Paketler ~
INSPIRE LADM (AiTM)

T
| l
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QL‘ v
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Sekil 7. AITM_Vakif Modeli veri setleri

+ TK_BagimsizBolum
+ TK_KonumsalBirim
+ TK_Parsel

+ TK_Tasinmaz

I FEN EEN

(AN COEN (O AN COEY [N FEN COEN AN D

3.3.5.UML Class Diyagram ile VGM Cografi Veri Modeli Tasarim

Smif diyagramlari, yazilimi gelistirilecek olan sistemde yer almasi gereken nesneleri temsil
eden simiflan (class) ve bu smiflar arasindaki iligkiyi (relationship) goésterir. Sif diyagramlari
duragandir (static). Yani sadece siniflarin birbiriyle etkilesimini (what interacts) gosterebilir, bu
etkilesimler sonucunda ne oldugunu (what happens) gostermez [44]. Bu simiflar arasinda; gerek
VGM tarafindan iiretilen verilerden gerekse de diger kurumlar tarafindan tretilen verilerden
olsun, birbirleri ile olan iliskileri sayesinde, veri erisiminin nasil olmasit gerektigi
tasarlanmaktadir. Burada ele aliman modelde; vakif taginmazlarin vakif sicillerine tescili,
tasinmaz degerlemesi, degerleme alt birimi olan kiralama isleri, yarg: siiregleri ele alinacaktir.
Tapu sicilinde tescili saglanan bir tasinmazin vakif sicillerine tescil edilmesi, vakif taginmazlarin
degerlemesi, vakif tasinmazlara yonelik ihale ve tahsis siirecleri, kiralama dosyalarmin devri,
protokoller ile yapilan kiralama islemleri, kisiler ve kurum (VGM) arasindaki iligki, vakif
taginmaz ile kiralama dosyalari iligkisinin banka sistemi iizerinden kurulmasi, tiim bu verilerin
VGM e-devlet sistemi ile olan iliskisi model ile ortaya konulmustur. Bu model sayesinde ¢alisma
konusu olan tiim veri setleri siniflarla tanimlanarak, bunlarin VGM igin e-devlet alt birimi olan
EVOS’da gergeklestirimi aragtirilmistir [45].

Sistemde tasarlanan smiflarda; TK 6n eki TKGM tarafindan iiretilen verilerin tasarlanan
sistemle olan iligkisini gostermektedir. Yani TK 6n eki TKGM veri tabanina eriserek mevcut
sistemler iizerinden, tasarlanan sisteme veri olarak aktarilabilen smiflar1 temsil etmektedir.
Benzer sekilde; AAED _ 6n ekinin bulundugu sinif ise Belediyeler tarafindan asgari arsa ve arazi
vergisi verilerine iliskin bir smifi temsil etmektedir. MRN_ 6n eki Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigii’niin MERNIS projesi ile MERSIS  &neki Giimriik ve Ticaret Bakanlig
Merkezi kayit Sistemi olan MERSIS’den elde edilen verileri temsil eden smiflardir. UYAP
Adalet Bakanlig1 Ulusal Yarg: Agt Proje kapsaminda tasarlanan bir smiftir. Bu smiflar disindaki
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siniflar ise; VGM tarafindan, mevcut veriler ile iiretilecek smiflardir [45]. Tim bu siniflarin
birbirleriyle olan iligkileri, iliski tiirliniin 6zelligini gore asagida gosterilmistir. Bu gosterimde
cokluk ifadeleri (0..1, *, 0 gibi) ile smiflarin birbiriyle olan iligkilerindeki ¢okluk durumlar1 da

gosterilmis ve Sekil 8’de verilmigtir.

TK_KonumsalBirim (Abstract)

frx
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J "
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Kisi (Abstract) [+Kisi-dosya iliskisi Hesap No
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Nye +Kiralama miiddeti ‘Hesap harcketleri
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MRN_Kisi [+ Teminat bedeli +Bakiye
— - Ana para
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i o Ecrimisil
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Sekil 8. UML sinif diyagram ile VGM cografi veri modeli tasarimi

daha kolay anlasilabilmesi adina bazi a¢iklamalar yapilacaktir.

554

Sekilden de goriilecegi tizere; model kapsaminda tanimlanan siniflarin birbirleri ile olan iligki
durumlar1 verilmistir. Tiim bunlar INSPIRE altinda tasarlanan TUCBS ile de uyumlu olmast
acisindan ele almarak burada tanimlanan TK yani tapu kadastro veri seti ortak sinif olarak ele
almmisgtir. Calismanin bu boliimiinde smiflarin birbirleri olan iligkilerinin agiklanarak modelin
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AAED_EmlakVergi sinifi, taginmazlarin arsa ve arazi asgari emlak vergi degerlerini i¢eren
smifi, Degerleme Kiralama bazli smifi tasinmazlarin kiralama ihalesine veya kiralama devrine
esas verileri ihtiva eden smifi, ThaleProtokolDevir smifi vakif tasinmazlarin ihale edilmesi, ihale
edilen tasinmazlarin devredilmesi ve protokol ile kurumlar arasi kiralama islemlerini,
UYAP_MahKar sinifi, vakif taginmazlarin konu oldugu mahkeme siireglerine iliskin tiim verileri
igeren, Intifa Dosyas1 sinifi vakif tasinmazlardan intifaya konu olanlarinin islemlerine esas olan
verileri igeren, Vakif Banka Hesab1 sinifi her bir mazbut vakfin Vakifbank’ta bulunan hesap
verilerini igeren sinif olarak tanimlanmustir.

Ornek olarak Vakif sinifi ile Vakif ilisigi(taviz bedeli) smiflar ele alindiginda, aradaki iliski,
Vakif smifi olmadan Vakif ilisigi(taviz bedeli) sinifinin olamayacag seklindedir. Buradaki iliski
nesne tabanli modellemede c¢okca kullanilan olusum(composition) iligkisidir. Siiflarin
arasindaki bu iliskide kullanilan ¢okluklar ile yine ayn1 sinif 6zelinde belirtilmek istenen herhangi
bir Vakif ilisigi(taviz bedeli) mutlak suretle bir Vakif ile baglantilist olmak zorundadir. Olusum
iliskisi bir de ters yonde ele alindiginda, bir Vakif sinifinin, 0 ya da 1 adet Vakif ilisigi (taviz
bedeli) sinifi ile baglantisi olur ifadesi bu iliski ve ¢okluk ifadelerinden anlagilmaktadir.

Bagska bir drnek olarak Vakif tasinmaz ve Kiralama dosyasi siniflari ele alindiginda, aradaki
iliskinin icerme (aggregation) iliskisi oldugu sdylenir. Bu iliskide, Vakif tasinmaz smifi var,
ancak Kirama dosyasi simifi olmak zorunda degil, olabilirde olmayabilir de seklinde agiklanir. Bu
smiflar arasindaki iligkinin ¢okluk ifadeleri ile gosteriminden anlasilan ise; Vakif taginmaz sinifi
0 ya da 1’den ¢ok Kiralama dosyasi sinifi ile iligkili olabilirken, bir Kiralama dosyast ise en az 1
ya da 1’den ¢ok Vakif taginmaz sinifi ile iliskilidir, seklinde agiklanir.

Iliskilerin iizerinde smiflar arasi iliskinin sayilarla Vakif tasinmaz ile Vakif sinifi arasindaki
gibi ifade edilmesi yani sadece ¢okluk ifadeleri ile agiklanmasi, ¢okluk (multiplicity) olarak
aciklanir. TK parseli TK bagimsizboliim smiflarinin TK Konumsalbirim(abstract) smifi ile
iliskilendirilmesi ise Kaliim/Genelleme(Inheritance/Generalization) olarak adlandirilir.

4. TARTISMA

55 milyonun iizerinde parsel oldugu bilinen {ilkemizde, tasinmaz tabanli e-devlet uygulamasi
yiiriiten kurumlardan olan VGM, sistemini konumsal verilerden soyutlamis durumdadir. Oysa
2006-2011 yillar1 arasinda tasarladigi cografi bilgi sistemi gerek sozel gerekse de konumsal
verileri kullanmada kurum ¢aliganlari tarafindan aktif bir gekilde kullanilmaktaydi. Ancak cografi
bilgi sistemi bilesenlerinin en dnemlisi olan veri bileseni VaGIS olarak bilinen bu sisteme klasik
verilerden aktarilmaktaydi. Yani; sistem elle beslemeli bir sistemdi. Sadece kendi veri tabanina
sahip ve sadece kurumun kendi islerini ¢dzen bir sistemdi. Aym1 zamanda, iyi bir CBS
yaziliminin olmasi gereken ozellikler olarak bilinen, kullanict dostu olma ve gelistirilebilir olma
gibi o6zelliklerden yoksun olan bu sistem daha ¢ok, VGM’de calisanlarin kisisel gayretleriyle
yaklasik 6 yil boyunca kullanildi.

Boyle bir sistemi tasarlamadan Once, gereksinim analizi, ulusal ve uluslararasi veri
standartlari, konumsal verilerin elde edilmesi, doniistiiriilmesi ve sisteme aktariminin zaman ve
maliyet analizi, sistemin siirdiiriilebilir kullanimi, sistemin VGM Merkez olmak iizere 25 Bolge
Miidiirliigiinde dagitik bir veritabani ile internet iizerinden kullanimi, sistem kapsaminda yazilim
ve donanim kalitesinin arastirilmasi adina fayda maliyet analizlerinin yapilmasma varincaya
kadar bir¢ok analiz/aragtirma yapilmaliydi.

Sistemin olumsuzluklar1 ve sorunlarindan dolayi, 2011 yilinda bu sistemden vazgegildi.
Bundan boyle sadece sozel verilerle ilgili bir e-devlet uygulamasma gidilmesi gerektiginden
hareketle, once VTYS adi altinda tesis edilen - ki sadece sozel verilerin depolandig1 bir sistem -
sistem daha sonra EVOS adini aldi. Halihazirda EVOS sistemi VGM’nin tiim kurumsal
yazilimlarini altinda toplayan ve toplamaya devam eden bir e-devlet uygulamasidir. Taginmaz
tescili, kiralamasi, yatirimi, tahsisi vs. iglemler bu sistem {izerinden yiiriitilmektedir. EVOS her
gecen giin, kullanici gorlisleri ve giiniin gereksinimleri dogrultusunda, VGM tarafindan
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iyilestirilmektedir. Ayn1 zamanda diger e-devlet uygulamalarina da erisim imkani saglamaktadir.
EVOS iizerinden MERNIS ve TAKBIS veri tabanina ulagsma ve bu veri tabanindan veri saglama
ve EVOS’a aktarma imkéan1 mevcuttur.

Ancak c¢ok sayida konumsal birimle-taginmazla iliskili olarak ¢alisan bir sistemde konumsal
veri olmamas: diisiindiiriiciidiir. Bu konumsal verinin elbette VGM tarafindan saglanmasini
beklemek dogru bir yaklasim olmaz. Hig siiphesiz, MEGSIS gibi e-devlet uygulamalarinim
varligi, bu uygulamalarin veri tabanlarindan istenilen konumsal verilerin sorgulanmasina imkan
tanimalidir. VGM’nin kurumsal olarak yapmasi gereken ise, bu veri akisini saglamaya
calismaktir. Akabinde, verilerin bir cografi bilgi sisteminde veri modeli tasarimi ile yonetimi
adina kendi sorumlulugunda olan verileri kullaniminin siirdiiriilebilir bir sekilde ytirtitiilmesidir.

Tasarlanan veri setlerinin UML smf diyagramlari ile Sekil 8’de ne sekilde olmas1 gerektigi
iligskisel olarak gosterilmistir. Ancak, VGM’nin mevcut e-devlet sistemi olan EVOS’da bu veri
setlerinin hangileri mevcuttur ve hangi siniflar arasi iliski tam olarak saglanmaktadir. Bu sorunun
cevabi asagida Sekil 8’de ki siniflarin renklendirilmesiyle saglanmustir.

Tasarlanan sistemdeki simiflar burada 3 bdlimde ele alinmustir. Siyah olarak gosterilen
siniflar EVOS iizerinden caligan siniflari, mavi olarak gosterilen siniflar kismen ¢alisan siniflari,
italik ile gosterilen smnirlar ise ¢aligmayan siniflari temsil gostermektedir. Buradan da
anlasilmaktadir ki, tasarlanan sistemin birlikte ¢alisabilirligi sadece VGM’nin tek basina
yapabilecegi bir is degildir. Burada, farkli kurumlarin farkli tipteki veri setlerini ortak bir
formatta ¢at1 bir sistem olabilecek e-devlet altinda tanimlamasi ve buradaki konumsal birim
iliskilerinin de ¢ok iyi bir sekilde 6ngoriilmesi mutlak suretle saglanmalidir. Aksi takdirde, ne e-
devlet tam anlamiyla tamamlanabilir, ne de tamamlandiginda iliskili kurumlarin iglerini diinyanin
bu sistemlerden bekledigi 6lgiide kolaylastirabilir.

5.SONUCLAR VE ONERILER

AITM’nin ISO standardi1 olarak benimsenmesi ve iilkemizin icinde bulundugu AB uyum
siireci ve bu siirecteki INSPIRE direktifleri ile tlkemiz igin tasarlanan e-devlet
uygulamalarindaki konumsal ve 6znitelik verileri birlikte ele alinmalidir. Boylece uluslararasi
AITM altinda ve ISO/TC211 standardina ve INSPIRE direktifleri ile ve de ulusal TUCBS ile de
uyumlu e-devlet sistemleri gergeklestirilebilir. Zaten TUCBS veri modeli olarak oraya
konulduktan sonra, iilkemiz iginde bulunan tasinmazlar 6zelinde gelistirilecek herhangi bir
cografi veri modeli de bu sisteme uyumlu olmasi gerektigi diisiiniilmelidir. Boylece INSPIRE’ a
da uyumlu olacaktir. Bu nedenle, bu ¢aligma 6zelinde TUCBS altinda gelistirilen tanimlar ve veri
modeli dikkate almarak vakif taginmazlarinin Cizelge 1’de italik olarak isaretli is kalemleri
6zelinde TUCBS_Vakif veri modeli gelistirilmesi ¢alismas1 yapilmigtir.

Baslangicinda klasik veri tabanlari iizerinden cografi verilerin sunumu, zamanla yerini web
tabanli veri paylasimina birakmus, artik giiniimiizde de bulut bilisim teknolojileri ile daha hizli ve
giivenli veri paylagimi saglanmaktadir. Zira internetin her gegen giin daha da hizl bir sekilde
hizmet vermesi, veri depolamada bulut bilisim teknolojilerinin kullanilmasi da diisiiniildiigiinde;
tilkemizde tesis edilecek cografi bilgi sistemi veri tabanlarinin da uluslararasi standartlar ve
teknolojik gelismelere uyumlu olmasi gerekir. Tiim bu uluslararas: ve ulusal gelismeler 15181inda
VGM sistemlerinin bu semsiye altinda olmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Son yillarda; 6zellikle nesne tabanli yazilim gelistirmede UML aktif olarak farkli mesleki
disiplinlerce kullanilmaktadir. Bu konuda taginmaz tabanli uygulamalarda da UML kullanim1 ve
bu sayede cografi veri tabani tasarimi daha kolay hale gelmistir. UML kullanicilar1 i¢in UML
diyagramlarinin hazirlandigi bu ¢alisma sayesinde, vakif tasinmazlar 6zelindeki isleyisi bilmesine
gerek kalmadan, tasarlanan diyagramlarin biitiinii birden ele aldigindan, sistemi ve sistemin
calisma prensibini anlamay1 miimkiin kilmaktadir.

Bu ¢alisma ile Cizelge 1’de verilen tim ig kalemleri icinde italik olarak gdsterilenlerin
TUCBS altinda TUCBS_Vakif olarak adlandirilabilecek cografi veri modeli gelistirilmistir.
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Oncelikli olarak, konumsal verilerin tasarlanacak sisteme aktarimi adina MEGSIS baglantisinin
son derece faydali olacagi asikardir. Ozellikle INSPIRE altinda tasarlanan TUCBS
diistiniildiigiinde, ¢ok yogun ve ¢esitli i3 kalemlerine sahip olan VGM 6zelinde bir cografi veri
modeli tasarimi admna bu ¢alisma kapsaminda yapilan UML simif diyagraminin bir altlik teskil
edecegi diistiniilmektedir. Tasarlanan bu cografi veri modelinin daha da gelistirilmesi ve ¢izelge
1’de verilen is kalemlerinin timii i¢in gelistirilmesi miimkiindiir. Ancak, 6zellikle kurumun en
yogun faaliyet alan1 olan ve maddi anlamda da en fazla paya sahip olan is kalemleri dzelinde
gergeklestirilen bu modelin saglikli bir sekilde calismast igin bazi siireclerin ilerlemesi
gerekmektedir. Bunlar, VGM 6zelinde ele alinarak yorumlanip ilgili 6neriler sunulacaktir. Ancak
Oneriler VGM 0zelinde sunulsa da geneli ilgilendiren yani arazi yonetimi ile ilgilenen temel
kurumlarla alakali 6neriler olacaktir denilebilir.

Onerilen modelde birer sinifla gosterilen verilerin dijital olarak y&netilmesi igin e-Tiirkiye
projesinin bir an Once tiim bilesenleri tarafindan hayata gecirilmesi oOncelikli olarak
saglanmalidir. Akabinde e-devlet ilizerinden modelde tanimlanan siniflarin iliskilerini saglayacak
olan ortak Oznitelik tanimlari yapilarak veri aligverisi saglanmalidir. Veri tabanlar iizerinden
saglanan verilerin veri saglayicidan alinarak veriyi kullanacak kurumun veri tabaninda statik
olarak depolanmasi yerine verilerin tek bir veri tabaninda dinamik olarak tutulmasi saglanmalidir.
Boylece veri, zamandan bagimsiz olarak siirekli bir sekilde giincelligini tim kurumlar igin
korumus olacaktir.
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